UZASADNIENIE
Do projektu budżetu Gminy Dolice na rok 2012
Opracowanie budżetu na rok 2012 wykonano na podstawie ustawy o finansach publicznych Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z dnia 27 sierpnia 2009 r. Dane źródłowe generujące wielkość przyjętych kwot podyktowane było:

-przyznana przez Ministerstwo Finansów subwencja oświatową, wyrównawczą oraz równoważąca

-wielkość udziału w podatku dochodowego od osób fizycznych określoną przez Ministerstwo Finansów

-informacja od Wojewody Zachodniopomorskiego określającego wysokość dotacji na zadania zlecone oraz zadania własne,

-stawki podatku rolnego, leśnego , od nieruchomości oraz opłat przyjęte uchwałą Rady Gminy Dolice na rok 2012,

-wielkość dotacji na realizację zadań w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki określone przez Lidera programu(Powiat stargardzki),program Za rękę z Einstainem (określone umową)
-wielkość dotacji z Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Szczecinie na realizacje Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki na prowadzenie oddziałów przedszkolnych na terenie Gminy,

-szacunkowy wpływ w wielkości zbliżonej do roku 2011 podatków  przekazywanych przez Urzędy Skarbowe , w tym: podatek od czynności cywilnoprawnych, od spadków i darowizn, od udziału w podatku opłacanej w formie karty podatkowej oraz udziału Gminy w podatku  dochodowym od osób prawnych ,

-wpływy o wielkości zbliżonej do roku 2011 z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu,

-szacunkowe wpływy z usług wynikające z:


-wynajem busa,


-wpłaty za użytkowane media –osoby zamieszkałe w szkołach


-wpłaty za użytkowane media przez osoby prowadzące działalność gospodarczą 

             na mieniu Gminy tj. Gimnazjum, GOZ, Szkoły,


-wpływy za użytkowanie sieci gazowej,

-szacunkowy wpływ za sprzedaż mienia komunalnego(działki),

-wpływy z najmu i dzierżawy.

Ustalając wielkość wpływów czynszu i podatków brano pod uwagę ilość gruntu do opodatkowania użytkowane rolniczo oraz na cele usługowe.
Wykonanie budżetu Gminy Dolice za okres od 01.01. 2008do 31.12.2012
(rok 2011 przewidywany-rok 2012 planowany)
	Lp.
	 2008 rok
	2009 rok
	2010 rok
	2011 rok
	2012 rok
	

	dochody ogółem
	20.503.906
	22.124.546
	23.396.653,22
	22.442.253
	23.256.638
	

	doch. bieżące
	20.359.946
	21.748.264
	21.737.557
	21.298.769
	23.056.638
	

	doch. majątkowe
	143.960
	376.282
	1.659.096
	1.143.484
	200.000
	

	 w tym sprzedaż majątku
	137.205
	375.872
	
	112.672
	200.000
	

	wydatki ogółem
	17.856.113
	19.921.629
	24.556.016
	27.182.365,94
	27.996.893
	

	wydatki bieżące
	16.731.025
	17.911.206
	19.590.618
	20.123.710
	22.159.839
	

	wydatki majątkowe
	1.125.088
	2.010.424
	4.965.398
	7.058.655,94
	5.837.054
	

	 
	 
	 
	 
	
	
	

	Nadwyżka
	2.647.793
	2.202.916
	0
	0
	0
	

	Deficyt
	0
	0
	-1.159.362
	4.740.112,94
	4.740.255
	

	 
	 
	 
	 
	
	
	

	Przychody
	1.699.194
	3.555.527
	4.868.984
	6.451.287,41
	5.090.715,15
	

	nadwyżka z lat ubiegłych
	1.699.194
	1.256.527
	2.202.916
	0
	0
	


	wolne środki
	 
	 
	2.666.067
	3.219.161,26
	1.376.228,29
	

	 Pożyczka w WFOŚ i GW
	0
	0
	0
	232.126,15
	0
	

	Pożyczki
	0
	0
	0
	0
	1.700.000
	

	Obligacje
	0
	0
	0
	3.000.000
	2.000.000
	

	Inne środki
	
	2.300.000
	0
	0
	0
	

	Spłaty udzielonych pożyczek
	0
	0
	0
	0
	14.486,86
	

	zadłużenie
	2.796.929
	1.904.306
	1.413.846
	4.125.512,15
	7.525.052
	

	Rozchody
	790.460
	890.460
	490.460
	334.946,18
	350.460,15
	

	raty pożyczek
	490.460
	490.460
	490.460
	320.460
	300.460,15
	

	obligacje
	300.000
	400.000
	0
	0
	0
	

	lokaty
	2.300.000
	 
	 0
	
	0
	

	Pożyczki dla jednostek pożytku publicznego działające non profit wykonujące zadania własne Gminy
	0
	0
	0
	14.486,86
	50.000
	

	Inwestycje:
	 
	 
	 
	
	
	

	Planowane
	1.465.850
	5.146.734
	7.463.302
	7.263.765,85
	5.787.0
	

	wykonanie
	1.125.088
	2.010.424
	4.965.398
	-------
	------------
	

	WSKAŻNIK ZADŁUŻENIA
	
	
	
	
	
	

	procent zadłużenia-max-60%
	13,64%
	8,61%
	6,04 %
	17,86%
	31,63% 
	

	
	
	
	
	


DOCHODY:

1.Gospodarka mieszkaniowa-wpływy za użytkowanie wieczyste, 

  opłata za użytkowanie sieci gazowej, z najmu mienia  komunalnego wg dotychczasowych 
  umów oraz sprzedaży działek budowlanych,

    2. Działalność usługowa          -szacunkowe wpływy ze sprzedaży kwater i wynajem 

         kaplicy,
   3. Administracja publiczna      -dotacja na zadania zlecone, przewidywane dochody   z opłat i usług,5% dochodu z wydanych dowodów osobistych oraz informacji PESEL,
   4.Urzędy naczelnych organów 

      Władzy państwowej, kontroli

      I ochrony prawa oraz sądownictwa- dotacja na uzupełnianie listy wyborców
   5. Dochody od osób prawnych,

        Osób fizycznych i od innych

        Jednostek nie posiadających

        Osobowości prawnej oraz 

        Wydatki związane z ich  poborem  
         -kwota udziału w podatku dochodowego od osób fizycznych oraz od osób
          prawnych wskazanych  przez Ministerstwo Finansów,

        -przewidywany –szacunkowy wpływ z Urzędu skarbowego podatku od osób fizycznych 
          opłacany w formie karty podatkowej, podatku od czynności cywilnoprawnej, 
          podatku od spadów i darowizn,

        - wpływy podatku od nieruchomości, podatku   rolnego, leśnego, 
          od środków transportowych od czynności cywilnoprawnych, podatku od spadku i 
          darowizn i szacunkowy wpływ z opłaty targowej od osób prawnych i fizycznych,
        -przewidywany wpływ z opłaty skarbowej oraz wpływy za zezwolenia na sprzedaż
         alkoholu,

   6.Różne rozliczenia                 -subwencja oświatowa , wyrównawcza oraz równoważąca

        wg wyliczeń Ministerstwa Finansów

        -przewidywane wpływy odsetek od lokowanych wolnych środków na  rachunkach 
         bankowych,
  7. Oświata i wychowanie          
 -przewidywane wpływy na podstawie wykonania 10 m-cy roku 2011 za wynajem autokaru 
  wraz kierowcą , zapłata  za korzystanie z mediów przez najemców lokali mieszkalnych w 

  szkołach podstawowych oraz zapłata za media wykorzystane do celów gospodarczych na

   terenie Gimnazjum
 8. Pomoc społeczna                    
 -do wysokości przyznanych dotacji na zadnia zlecone  i własne (zasiłki i pomoc w naturze
 oraz opłatę składek  emerytalnych i rentowych oraz składki zdrowotne),   na wypłatę 
  świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego, dożywiania oraz
  funkcjonowania  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, wypłata wynagrodzenia

  pracowników prac społecznie użytecznych,
9. Gospodarka komunalna
   i ochrona środowiska                
-wpływy za media od wynajmujących Ośrodek Zdrowia w Dolicach (opłacane przez Urząd  Gminy) wg przewidywań z
  wykonania za 10 m-cy   roku 2011,

WYDATKI:

1. Rolnictwo i Łowiectwo      
 -należna 2% wpłata uzyskanego podatku rolnego od osób  prawnych i fizycznych  na rzecz Izby Rolniczej,

2. Transport i Łączność 
-dotacja dla Starostwa na remont nawierzchni drogi ,Strzeb8ielewo-Przewłoki,

-budowa chodnika w miejscowości Dolice(od cmentarza do ul. Kolonia)

-remont chodnika w Brzezinie,

-budowa chodnika w Sądowie(w kierunku starego osiedla)          
-zabezpieczono środki na drobne naprawy dróg gminnych, 
-projekt remontu drogi ul. Ogrodowej na odcinku od ul. Pyrzyckiej do ul. Wiejskiej

3.Gospodarka mieszkaniowa 
 -zagwarantowano środki na wykonanie remontów kapitalnych w10-ciu  mieszkaniach komunalnych z przeznaczeniem na mieszkania socjalne ,

-systematyczne przeglądy mieszkań komunalnych i ich  remonty oraz  ubezpieczenie,
 -koszty windykacji czynszów mieszkaniowych,

 -dokończenie budynku w Rzeplinie po uzyskaniu wszystkich pozwoleń na mieszkania 

   socjalne.

4.Działalność usługowa         
 -przewidywane koszty utrzymania cmentarzy-wywóz odpadów,

 -remont kaplicy na cmentarzu komunalnym w Dolicach,

-wykonanie(częściow) ogrodzenia cmentarza komunalnego w Sądowie oraz Rzeplinie (Fundusz sołecki),

5.Administracja publiczna  
-wynagrodzenie pracowników wykonujących zadania na rzecz administracji rządowej, zabezpieczono środki na wypłatę nagród jubileuszowych, odprawy emerytalnych, podwyżkę płac średnio o 5%, zabezpieczono środki na wykonanie dokumentacji budynku Urzędu Gminy oraz byłej szkoły podstawowej w Dolicach przy ul. Ogrodowej wraz z jej wykonaniem w roku 2012,   
-zabezpieczono środki na obsługę Rady Gminy, 
-  wydzielono środki na zakupy inwestycyjne,
-wydzielono środki na wypłatę diet sołtysom biorącym udział w sesjach Rady Gminy oraz
  na pokrycie kosztów  funkcjonowania sołectw,
 -wyodrębniono środki na promocje Gminy,
-zabezpieczono środki na wypłatę inkasa sołtysom.
6.Bezpieczeństwo publiczne  i ochrona p. poż.                   
  –wyodrębniono kwotę dla Komendy Powiatowej policji z przeznaczenie dofinansowania jednostki policji w Dolicach,
  -zabezpieczono środki na płace pracowników OSP , zakup paliwa, wypłatę diet za
   uczestnictwo w pożarach, sprzętu oraz ubezpieczenie indywidualne 

   strażaków jak i sprzętu,
-wyodrębniono środki na zakup nożyc do ciecia metali,

  -wyodrębniono kwotę na prace obrony cywilnej,
7.Obsługa długu publicznego   
 -przewidywane koszty obsługi   pożyczek oraz obligacji,

8.Różne rozliczenia                
  -utworzono rezerwę ogólną w wysokości 171.794 zł co stanowi  0,61% wydatków rocznych,

 -utworzono rezerwy celowe z przeznaczeniem na ;

· realizację zadań z zakresu zarządzania kryzysowego kwotę 117.207 co stanowi 0,53% Wydatków ogółem pomniejszone o:

- wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń oraz obsługę długu ,
-wydatki majątkowe,

9.Oświata i wychowanie     
-zabezpieczono środki na funkcjonowanie 5-ciu szkół podstawowych, gimnazjum ,  
 -wyodrębniono środki na wynagrodzenie oraz podwyżkę wynagrodzenia nauczycieli, obsługi oraz pochodne od wynagrodzeń, wypłatę nagród  jubileuszowych,  -przewidywany wzrost wynagrodzenia w roku 2012 (7%-od miesiąca wrześni 2012 r.) 

 -zakupy zabezpieczające prawidłowe funkcjonowanie placówek oświatowych w tym media,

-zabezpieczono środki na funkcjonowanie klubu przedszkolnego w miejscowości Dolice,

-zabezpieczono środki na wypłatę stypendium  dla uczniów osiągających bardzo dobre 
   wyniki w nauce oraz w sporcie

 -ubezpieczenia mienia, odpisy na ZFŚS ,
 -zabezpieczono środki na zakupy sprzętu elektronicznego,
  -wykonania nowego ogrodzenia przy Szkole Podstawowej w Dolicach ul Pyrzyckiej, podjazdu i remontu budynku garażowego przy Szkole Podstawowej w Dolicach ul. Pyrzycka,
-wyodrębniono środki na wykonanie termomodernizacji budynku szkoły Podstawowej w Rzeplinie
-przewidywane koszty utrzymania autobusów szkolnych  i kierowców- ich ubezpieczenie ,

 -zabezpieczono środki na dowożenie dzieci do szkół Podstawowych i Gimnazjum oraz 
  na dojazd dzieci w wieku   Szkoły Podstawowej oraz Gimnazjum  - Szkół Specjalnych,

 -wyodrębniono środki na dotacje dla niepublicznej szkoły Podstawowej w 
  Strzebielewie(Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Strzebielewo i Przewłoki),
-wyodrębniono środki na dotacje do Urzędu Miasta Stargard za pobyt dzieci z terenu Gminy Dolice w przedszkolach  w Stargardzie Szczecińskim,

-wyodrębniono środki na dokształcanie i doskonalenie nauczycieli,
-wyodrębniono środki na odpis ZFŚS emerytów i rencistów nauczycieli.

10.Ochrona zdrowia                  
-wydatki na przeciwdziałanie alkoholizmowi i narkomanii do wysokości wpływów z tytułu opłat za zezwolenie na sprzedaż alkoholu,

-zabezpieczono środki na prowadzenie badań  specjalistycznych mieszkańcom Gminy Dolice,

11.Pomoc społeczna                  
-do wysokości wpływów przyznanych dotacji i środki własne  na zasiłki i pomoc w naturze,
 -zabezpieczono środki na wypłatę dodatków mieszkaniowych,

 -zabezpieczono środki ( do wysokości dotacji i środki własne)   na funkcjonowanie 
  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej,
  -świadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny w wysokości otrzymanej dotacji oraz środki przewidywane z wpływów od komorników ściągających zobowiązania od dłużników alimentacyjnych,

  -zabezpieczono środki na dożywianie w wysokości dotacji  oraz środki własne,
  -zabezpieczono środki na wynagrodzenie prac społecznie użytecznych-zabezpieczono środki na opłatę za pobyt mieszkańców Gminy Dolice w Domach Pomocy Społecznej,
-zabezpieczono udział środków własnych w wypłatach i opłatach składek zdrowotnych płaconych za podopiecznych, zasiłków celowych.

 12.Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej

-przyznane środki w ramach PO KL (program operacyjny Kapitał Ludzki) Integracja społeczna realizowana przez GOPS w Dolicach

-przyznane środki  w ramach PO KL na prowadzenie przedszkoli w Gminie Dolice
-przyznane środki w ramach PO KL na realizacje projektu Za rękę z Einstainem
 13.Edukacyjna opieka wychowawcza
   -wyodrębniono środki na wypłatę stypendiów dla  uczniów osiągających bardzo dobre
     wyniki w nauce fundowane przez Radę Gminy oraz stypendia socjalne dla uczni,

14.Gospodarka komunalna

     I ochrona środowiska            
    -zabezpieczono środki na  inwestycje już prowadzone rozpoczęte w roku 2011 tj.:


1. kanalizacja sanitarna grawitacyjno-tłoczna z przykanalikami Cz IV. Kanalizacja między miejscowościami Bralęcin –Rzeplino(współfinansowana ze środków UE)
      -wyodrębniono środki na:

                                               -oczyszczanie miast i wsi,

                                               -utrzymanie zieleni,

      -zabezpieczono środki na zapłatę za wyłapywanie błąkających się bezpańskich psów ,

      -zabezpieczono środki na oświetlenie ulic, placów i dróg   wg wykonania za 10 m-cy,
      -w pozostałej działalności zabezpieczono środki na  utrzymanie kierowcy,
         środka transportu, ubezpieczenia,

-zabezpieczono środki na opracowanie PROGRAMU USUWANIA AZBESTU WRAZ Z INWENTARYZACJĄ.
15.Kultura i ochrona dziedzictwa

     narodowego                         
 -zabezpieczono środki na funkcjonowanie Gminnego Centrum Integracji i Profilaktyki 
  Społecznej w Dolicach  w tym na zatrudnienie instruktorów kółek zainteresowań dla dzieci i

   młodzieży , organizację imprez okolicznościowych w tym : „Duzy piknik nad małą Iną”
 - wyodrębniono środki na bieżące utrzymanie budynku ,zatrudnienie kierownika jednostki 
  oraz funkcjonowanie klubów,
   -zabezpieczono środki na bieżącą działalność świetlic  i klubów, ich ubezpieczenie,
W Urzędzie Marszałkowskim  złożono w 2010 r. dokumentacje na dofinansowanie zadania z UE na:

a. budowa świetlicy w Przewłokach

b. adaptacja budynku w miejscowości Bralęcin

W przypadku pozytywnej opinii Urzędu marszałkowskiego Gmina:

   -zabezpieczyła środki na budowę  świetlicy w m. Przewłoki,

  -zabezpieczono również środki na adaptację części budynku w m. Bralęcin na wiejską świetlicę, 

   -w pełni zabezpieczono środki na funkcjonowanie Biblioteki publicznej w Dolicach
     i 4 filii w tym zakup nowych pozycji książkowych w kwocie 9.000zł,

    -wyodrębniono środki na konserwacje zabytków,

   -zabezpieczono środki na opracowanie GMINNEJ EWIDENCJI ZABYTKÓW I GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI   na terenie Gminy Dolice

    -w pozostałej działalności zabezpieczono środki na organizacje imprez społecznych
     -gminnych,
16.Kultura fizyczna i sport         
 -w pełni zabezpieczono bieżącą działalność 7 klubów sportowych, oraz organizacje 
   imprez masowych o zasięgu ogólno-gminnym.

-zabezpieczono środki na budowę wielofunkcyjnego boiska w m. Dobropolu
W budżecie na rok 2012 zabezpieczono środki na wykonanie zadań przyjętych przez sołectwa Gminy Dolice

Opracowany budżet Gminy na rok 2012 zdeterminowany jest wielkościami osiąganych dochodów i w ramach pozyskanych środków został nakreślony plan wydatków zapewniający prawidłowe funkcjonowanie 6-ciu Szkół Podstawowych, Gimnazjum , Ochotniczych Straży Pożarnych w Dolicach, Kolinie, Sądowie i Dobropolu, Cmentarzy komunalnych, Ośrodka Pomocy Społecznej w Dolicach, Gminnej Biblioteki Publicznej w Dolicach i 4 filii, 7 klubów Sportowych oraz utrzymanie w należytym stanie mieszkań komunalnych .

Plan wydatków jest jednocześnie kierunkiem rozwoju i dbałości o mienie i dobro mieszkańców Gminy. 
W opracowanym budżecie ujęto inwestycje finansowane z własnych środków jak również  ze środków z Unii Europejskiej w tym:
-generalny remont bloku mieszkalnego w miejscowości Rzeplino(środki własne, środki z Banku Gospodarstwa Krajowego),

-termomodernizacja budynku po byłej szkole podstawowej w Dolicach przy ul. Ogrodowej (środki własne),
-budowa boiska wielofunkcyjnego w m. Dobropole (środki własne)

-budowa ogrodzenia boiska szkolnego przy szkole Podstawowej w Dolicach ul. Pyrzyckiej , podjazdu przy szkole Podstawowej w Dolicach ul, Pyrzycka,

-remonty szkół: Dobropole, Sądów, 
-wykonanie kanalizacji w miejscowościach:  Bralęcin- Rzeplino (środki własne, środki UE w ramach PROW),

-dokonywanie zakupów inwestycyjnych: nożyc do cięć metali dla OSP Dolice

W celu wykonania zaplanowanych inwestycji Gmina czyni starania o środki z programów operacyjnych Unii Europejskiej jak również kontraktów Wojewódzkich. Efekt tych starań i możliwości oferowanych środków ma istotny wpływ na efekt końcowy w postaci wykonanej inwestycji.

Deficyt budżetowy zostanie pokryty z:

-pożyczki na finansowanie zadań w której Gmina starać się będzie o środki zewnętrzne
-pożyczki długoterminowej,
-emisji obligacji komunalnych,
-zwrot udzielonej pożyczki Stowarzyszeniu Ludzi Aktywnych w Pomietowie,

-inne wolne środki na rachunku bankowym

Gmina w swej działalności cechuje się racjonalnymi i oszczędnymi wydatkami co pozwala na przeniesienie środków i lokowanie ich w inwestycjach co w perspektywie da planowany efekt końcowy między innymi: skanalizowanie w pełni Gminę, pozwoli na pełne wykorzystanie zmodernizowanej  oczyszczalni ścieków w Dolicach , zaprzestania zatruwania środowiska co w przyszłości pozwoli uniknąć Gminie płacenia kar za zatruwanie środowiska.

Budowa świetlic umożliwi mieszkańcom na przyjemne i integracyjne życie w swej małej ojczyźnie. Natomiast adaptacja budynku w miejscowości Rzeplino na 22 lokale mieszkalne choć częściowo uzupełni braki lokalowe Gminy. Zabezpieczono w budżecie gminy zadania określone przez sołectwa- budowy altan, wiat, poprawy estetycznej swoich miejscowości, budowy ogrodzeń cmentarzy, alejki na cmentarzu, kupna kontenerów-domków z przeznaczeniem na świetlice oraz ciąg dalszy ogrodzeń placów zabaw.
W budżecie Gminy na rok 2012 zaplanowano  spłatę rat pożyczek długoterminowych zaciągniętych w WFOŚ i GW w Szczecinie w kwoci300.460,15 zł. Oraz uruchomienie pożyczek w kwocie 50.000 zł dla Stowarzyszeń działającej non profit a wykonujące zadania własne Gminy i na rzecz Gminy.
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