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Wstep

Karta audytu wewnetrznego razem z Kodeksem Etyki i Migdzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki

Audytu Wewnetrznego, ogloszonymi przez Ministra Finanséw — stanowi wytyczne dla prawidlowego

funkcjonowania stanowiska audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy Dolice.

Karta audytu okresla cel, uprawnienia, obowiazki i specyfike dzialalnosci audytu wewnetrznego. Bedzie ona

podlega¢ dalszym modyfikacjom wraz ze zmianami warunké6w funkcjonowania przepiséw prawnych dotyczacych

audytu wewnetrznego.

§ 1. Podstawy prawne dzialania audytu wewnetrznego

1. Audyt wewnetrzny funkcjonujacy w Urzgdzie Gminy Dolice zostal uregulowany w nastepujacych aktach

prawnych:

1) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 t. j.),

2) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506 t. j.),

3) Komunikat Ministra Finanséw z 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewng¢trznego dla
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2016 r. poz.28),

4) Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla

sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).

§ 2. Terminologia

1. TIlekro¢ w niniejszej Karcie audytu wewnetrznego jest mowa o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

jednostce - nalezy przez to rozumie¢ jednostke sektora finanséw publicznych, w ktérej prowadzony jest
audyt wewnetrzny na podstawie art. 274 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
audycie wewnetrznym - nalezy przez to rozumie¢ niezalezng i obiektywna dziatalno$¢ wspierajaca
Wojta w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej,

kontroli zarzadczej - nalezy przez to rozumie¢ ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celéw i zadah w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,

Urzedzie lub UGD - nalezy przez to rozumie¢ Urzad Gminy Dolice,

Wajcie - nalezy przez to rozumie¢ Wéjta Gminy Dolice,

Referacie — nalezy przez to rozumie¢ referat/réwnorzedng komérke organizacyjng w Urzedzie Gminy
Dolice, wymieniong w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Dolice,

gminnych samorzadowych jednostkach organizacyjnych/ GSJO — nalezy przez to rozumie¢ jednostki
podlegte/ nadzorowane przez Rad¢ Gminy/Wdjta.

komérce audytowanej - nalezy przez to rozumie¢ referat/réwnorzgdng komoérke organizacyjng
w Urzedzie Gminy Dolice lub gminng samorzadowa jednostke organizacyjna, w ktorej jest prowadzony
audyt wewngtrzny przez audytora wewnetrznego,

audytorze wewnetrznym - nalezy przez to rozumie¢ osobe spelniajaca wymogi okreslone

w art. 286 ustawy o finansach publicznych,

10) zadaniu audytowym - nalezy przez to rozumie¢ zadanie zapewniajace lub czynnosci doradcze,



11) zadaniu zapewniajacym - nalezy przez to rozumie¢ zesp6t dziatan podejmowanych w celu dostarczenia
Wéjtowi niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli zarzadczej prowadzonej w UGD oraz GSJO,

12) czynno$ciach doradczych - nalezy przez to rozumie¢ dziatania, inne niz zadania zapewniajace,
podejmowane przez audytora wewnetrznego, ktérych charakter i zakres jest uzgodniony z Wéjtem,
a ktérych celem jest zwlaszcza usprawnienie funkcjonowania UGD oraz GSJO,

13) zaleceniach - nalezy przez to rozumie¢ propozycje dziatan stuzacych wyeliminowaniu stabosci kontroli
zarzadczej lub wprowadzenia usprawnien w funkcjonowaniu jednostki,

14) monitorowaniu realizacji zalecen — nalezy przez to rozumie¢ czynnos$ci podejmowane przez audytora
wewngtrznego w celu ustalenia stanu realizacji zalecen,

15) czynnos$ciach sprawdzajacych — nalezy przez to rozumie¢ czynnosci podejmowane przez audytora
wewnetrznego stuzace dokonaniu oceny sposobu wdrozenia i skutecznosci zalecen zrealizowanych przez
audytowanego,

16) mechanizmach kontrolnych — nalezy przez to rozumie¢ w szczegdlnosci dziatania, procedury,
instrukcje i zasady stuzace zapewnieniu realizacji celdw, ograniczeniu wystgpienia ryzyka nieosiggni¢cia
celéw lub zmniejszeniu jego negatywnych skutkéw,

17) ryzyku - nalezy przez to rozumie¢ prawdopodobienstwo wystapienia dowolnego zdarzenia, dziatania lub
braku dziatania, ktérego skutkiem moze by¢ szkoda w majatku i wizerunku UGD oraz GSJO lub ktére
moze przeszkodzi¢ w osiggnigciu wyznaczonych celéw i zadan,

18) obszarach ryzyka - nalezy przez to rozumie¢ procesy, zjawiska lub problemy wystepujace
w jednostkach, wymagajace przeprowadzenia audytu wewngetrznego,

19) obszarach audytu wewnetrznego — nalezy przez to rozumie¢ kazdy obszar dziatania jednostki,
w obrebie ktérego, audytor wewnetrzny moze wyodrebni¢ obszary ryzyka do przeprowadzenia zadania
audytowego,

20) czynnikach ryzyka - nalezy przez to rozumie¢ zdarzenia, dzialania lub brak dziatania wystgpujace
w jednostkach, ktére moga mie¢ wplyw na wystapienie ryzyka,

21) procedurze - nalezy przez to rozumie¢ postgpowanie zgodne z zapisami Karty Audytu Wewnetrznego
oraz Ksiggi Procedur Audytu Wewnetrznego,

22) standardach audytu - nalezy przez to rozumie¢ Migdzynarodowe Standardy Profesjonalnej Praktyki
Audytu wewnetrznego opracowane przez The Institute of Internal Auditors, ITA Global Practices Center,
Professional Practices,

23) kodeksie etyki - nalezy przez to rozumie¢ Kodeks etyki wydany przez The Institute of Internal Auditors,
IIA Global Practices Center, Professional Practices,

24) ustawie o finansach publicznych — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305),

25) Rozporzadzeniu MF — nalezy przez to rozumie¢ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
4 wrzes$nia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.

U.z 2018 r. poz. 506 t. j.).



§ 3. Usytuowanie audytu wewnetrznego i jego zakres podmiotowy w strukturze organizacyjnej Urzedu

Gminy Dolice

W Urzedzie, zadania w zakresie audytu wewnetrznego, wykonywane sg na podstawie przepisu art. 274 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, przez Audytora Wewng¢trznego (AW).
Zakres zadan AW okresla Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Dolice.
Audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony w:
a) w Urzedzie Gminy Dolice,
b) gminnych samorzadowych jednostkach organizacyjnych.
Obok niezaleznoSci organizacyjnej, zapewniona zostata takze niezalezno$¢ operacyjna audytu wewngtrznego,
poprzez nieograniczanie zakresu i sposobu prowadzenia dziatan.
Audytor wewnetrzny prowadzi szczegétowy rejestr realizowanych zadah audytowych oceniajac stopien

wykorzystania czasu na realizacj¢ czynnosci audytowych.

§ 4. Cele audytu wewnetrznego

Gléwnym przestaniem przeprowadzania audytu wewngtrznego jest wspieranie Wéjta w realizacji celéw
i zadan Samorzadu Gminy poprzez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej w formie zadan zapewniajacych
oraz wykonywanie czynnosci doradczych.

Audyt wewngtrzny jest realizowany poprzez niezalezng i obiektywna ocen¢ prowadzonej dziatalno$ci,
w celu przysporzenia wartos$ci i usprawnienia funkcjonowania UGD oraz GSJO.

Rola audytu wewnetrznego polega na wykrywaniu i oszacowaniu potencjalnego ryzyka mogacego pojawic
si¢ w dziatalno$ci jednostki oraz na badaniu i ocenianiu adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli

zarzadczej w celu ograniczenia takiego ryzyka.

§ 5. Zakres przedmiotowy audytu wewnetrznego

Zakres przedmiotowy audytu wewnetrznego obejmuje wykonywanie ustug o charakterze zapewniajacym,
doradczym, monitorujacym i sprawdzajacym, ktore ujete sg w rocznym planie audytu lub w uzasadnionych
przypadkach poza planem.

Do szczegétowych zadan audytu wewngtrznego nalezy:

1) Opracowywanie rocznych planéw audytu wewnetrznego, opartych na analizie obszaréw ryzyka,
z uwzglednieniem dlugoterminowych celéw audytu uzgodnionych z Wéjtem do konca roku na rok
nastepny.

2) Opracowywanie sprawozdaf z wykonania rocznych planéw audytu zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, do konca stycznia za rok poprzedni.

3) Przeprowadzanie zadan zapewniajacych, obejmujacych ocen¢ funkcjonowania kontroli zarzadczej przy
realizacji dziatan UGD, a w szczegdlnosci ocen¢ adekwatnosci procedur i przestrzegania przepiséw
dotyczacych realizacji nalozonych zadan oraz programéw wspétfinansowanych ze s$rodkéw Unii
Europejskie;j.

4) Przeprowadzanie czynnosci doradczych na wniosek Wéjta lub z wtasnej inicjatywy, majacych na celu

usprawnienie funkcjonowania UGD.



5) Sporzadzanie sprawozdan z przeprowadzonych zadan audytowych oraz przekazywanie wynikéw ocen
kierownikom badanych komérek, Wéjtowi oraz Sekretarzowi Gminy.

6) Monitorowanie realizacji zalecen audytowych.

7) Wykonywanie czynnosci sprawdzajacych, poprzez ocen¢ dziatan komérki audytowanej zwigzanych
z realizacja zalecen zawartych w sprawozdaniu z przeprowadzonego audytu.

8) Weryfikowanie czasu pracy Audytora wewngtrznego przeznaczonego ha poszczegdlne czynnosci.

9) Dokumentowanie czynnoSci, zdarzen i ustalen oraz prowadzenie akt audytu wewnetrznego.

§ 6. Prawa i obowigzki audytora wewnetrznego

Audytor wewnetrzny:

1) Jest uprawniony do przeprowadzania audytéw wewnetrznych na podstawie imiennego upowaznienia
Wojta.

2) Ma zagwarantowane prawo dostepu do pomieszczen oraz do wgladu do wszelkich dokumentéw i danych
oraz do innych materiatéw, w tym utrwalonych na elektronicznych no$nikach danych, w celu
sporzadzania ich kopii lub odpiséw, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronione;j.

3) Ma zagwarantowane prawo dostepu do wszystkich pracownikéw (bez zgody przetozonych) oraz
wszelkich innych zrédel informacji potrzebnych do efektywnego przeprowadzenia audytu
z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej, w tym do uzyskania potwierdzonych kopii
dokumentéw.

4) Nie jest odpowiedzialny za procesy poddawane audytowi wewng¢trznemu.

5) Moze z wlasnej inicjatywy sktada¢ wnioski, majace na celu usprawnienie funkcjonowania Urzedu.

6) W uzasadnionych przypadkach moze wnioskowaé o powotanie rzeczoznawcy.

7) Wszystkie czynnosci musi wykonywac rzetelnie, obiektywnie, z nalezytg starannosciag zawodowa oraz
zgodnie ze wskazowkami zawartymi w Miedzynarodowych Standardach Profesjonalnej Praktyki Audytu
Wewnetrznego.

8) Prowadzi akta audytu wewnetrznego zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

9) Nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przest¢pstw, ale powinien posiada¢ wiedz¢ pozwalajagca mu
zidentyfikowa¢ znamiona przestgpstwa.

10) Nie angazuje si¢ w dziatalno$¢ operacyjng UGD i GSJO.

11) Nie moze przyjmowaé takich zadan lub uprawnien, ktére wchodza w zakres zarzadzania UGD oraz

GSJO.

§ 7. Niezaleznos$¢ audytu wewnetrznego

Audytor Wewngtrzny podlega merytorycznie bezposrednio Wéjtowi.

Audytor wewnetrzny jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan, nie moze by¢ zatem narazony na préby
narzucenia im zakresu audytu, wptywania na spos6b wykonywania pracy i informowania o jej wynikach.
Zakres i spos6b przeprowadzania audytu wewngtrznego nie moze by¢ ograniczany. Wéjt powinien byé
niezwlocznie powiadomiony o wszelkich prébach ograniczania audytu.

Audytor wewnetrzy, co do zasady nie jest angazowany w czynnosci operacyjne i w zadnym przypadku nie
moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci za system zarzadzania, a zwlaszcza za system kontroli zarzadczej, w tym

proces zarzadzania ryzykiem.



Audytor wewngtrzny nie powinien realizowa¢ zadan, ktére moga powodowaé powstanie potencjalnych
konfliktéw intereséw lub zarzutu stronniczosci.
Wprowadza si¢ zakaz narzucania audytorom wewngtrznym zakresu audytu i wplywania na sposéb

wykonywania pracy i informowania o wynikach.

§ 8. Profesjonalizm i rozwoj zawodowy

Audytor wewngtrzny ma obowigzek statego poszerzania swojej wiedzy, umiej¢tnosci oraz kwalifikacji

zawodowych.

§ 9. Przekazywanie informacji do Wojta

Audytor wewnetrzny przekazuje informacje dotyczace sprawozdania z wykonania rocznego planu audytu
wewnetrznego w terminie do konca stycznia za rok poprzedni do wiadomosci:

1) Wojta.

2) Sekretarza Gminy.

Sprawozdania z przeprowadzonych w danym roku zadan audytu wewngtrznego, wyniki czynnos$ci
doradczych, a takze notatki informacyjne z przeprowadzanych czynnoSci sprawdzajacych, przekazywane sa
do wiadomosci:

1) Woijta,

2) Sekretarza Gminy,

3) Kierownika komérki audytowanej/Samodzielnego stanowiska,

4) ala.

Audytor wewngetrzny przekazuje informacje na temat dzialan audytu wewngtrznego, na prosbe Wéjta, w

kazdym czasie.

§ 10. Relacje z zewnetrznymi instytucjami kontrolnymi

Podczas planowania i wykonywania zadan audytowych Audytor wewnetrzny bierze pod uwage,
o ile to mozliwe, plan czynnosci kontrolnych i sprawdzajacych wykonywanych przez inne komérki Urzedu

oraz inne instytucje kontrolne, tak by unikna¢ naktadania si¢ tych czynnosci.

Przy dokonywaniu analizy ryzyka Audytor wewnetrzny uwzglednia wyniki kontroli i czynnosci
sprawdzajacych dokonanych przez inne komérki Urzedu oraz instytucje kontrolne.

Audytor wewnetrzny wspotpracuje z innymi urzgdami i instytucjami kontrolujagcymi (NIK, audyty
zewnetrzne) w zakresie wykonywanych zadan audytowych.

Dokumentacja zwiazana z przeprowadzeniem audytu wewnetrznego moze by¢ udostgpniana zewnetrznym

instytucjom kontrolnym, na ich wniosek i za zgoda Wdjta.

Wdjta Gminy Dolice

Grzegorz Brochocki



