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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
7 dnia 12 grudnia 2016 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wie-
loletniej prognozy finansowej Gminy Dolice na lata 2017 - 2025

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), Sklad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Katarzyna Korkus — Przewodniczaca
2. Hanna Baranska — Czlonek
3. Anna Suprynowicz  — Czlonek

pozytywnie opiniujc przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wie-
loletniej prognozy finansowej Gminy Dolice na lata 2017 — 2025, z uwagami ujetymi
w uzasadnieniu do uchwaly.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawic uchwalenia zmiany wicloletniej prognozy finansowej
Gminy Dolice na lata 2017 — 2025 zostal przedlozony do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szezecinie przez Wojta Gminy w dniu 15 listopada br.

Przedlozony projekt zostal sporzadzony na ogo6l z zachowaniem wymogow co do jego
zakresu, okreslonych art. 226 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 1. poz.1870), zwanej dalej ustawg. Sklad Orzekajgcy zwraca jednak uwagg, iz
wbrew wymogom wynikajgcym z cytowanego przepisu nie wskazano calkowitego przezna-
czenia planowanych na lata 2018-2025 nadwyzek budzetowych. W wieloletniej prognozie fi-
nansowej wskazano jedynie ich czesciowe rozdysponowanie na splate zobowigzan i inne roz-
chody, nie podajgc w objasnieniach przeznaczenia nierozdysponowanych kwot.

Ponadto, watpliwosci Sktadu Orzekajgcego budzi realistycznos¢ przedstawionej pro-
gnozy w zakresie planowanych dochodéw biezacych i wydatkow biezacych. W zakresie do-
chodow prognozowany jest ich spadek z 29 373 333 zt w2018 r. do 22903 462,81 zl w
2025 1., przy czym dochody ujete w najwazniejszych grupach ksztaltujgcych ich strukturg
(subwencje, dotacje, podatki i oplaty) pozostajg na zblizonym poziomic. Podobna sytuacja
dotyczy wydatkéw biezgcych, ktore z kwoty 26 433 587 zl w 2018 r. ulegaja obniZeniu do
21 990 020 zt w 2019 r., przy czym wydatki na wynagrodzenia oraz na funkcjonowanie orga-
now gminy ulegaja wzrostowi, co wskazywaloby na znaczny spadek wydatkow na realizacje
zadan gminy. W objasnieniach do przedstawionej prognozy nie podano szczegdlowo jakie za-
lozenia przyjeto do kalkulacji kwot, ograniczajgc si¢ jedynie do stwierdzenia w zakresie do-
chodoéw, iz zostana one utrzymane na poziomie mozliwym do osiggnigeia, natomiast w zakre-
sie wydatkéw, iz przyjeto zblizone kwoty, co jak wykazano wyzej nic jest prawdg.
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Wieloletnig prognoze finansows, w tym prognoze¢ kwoty dlugu, sporzadzono na lata

2017 - 2025, czyli na okres na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggngé zobowigzania, co

spelnia wymogi okreslone w art. 227 ustawy.,

W calym okresie objetym prognoza zapewniono przestrzeganie wymogdéw wynikajg-
cych z art. 242 i art. 243 ustawy.
Realizujge postanowienia art. 229 ustawy zapewniono zgodnos$¢ wartosci przyjetych

w projekcie wieloletniej prognozy finansowej z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty

budzetowe) na 2017 rok w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow

i rozchodow.

Do wieloletniej prognozy dolgczono objasnienia przyjetych wartosei, wymagane prze-
pisami art. 226 ust. 2a ustawy.
W zalgczniku do uchwaly o planowanych i realizowanych przedsiewzieciach, zgodnie

z art. 226 ust. 3 ustawy, okreslono odrebnie dla kazdego przedsiewziecia wszystkie wymaga-

ne przepisem elementy.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Waéjta Gminy znajdujg umocowanie

w art. 228 ustawy.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg. na nastgpujace uchybienia w zalgcznikach do przed-
lozonego projektu uchwaly:

1) zatgcznik Nr 1:

— w pozycjach 11.4 i 11.5 dotyczacych inwestycji nowych i kontynuowanych, wykazano je-
dynie kwote 8 292 436 zI w 2017 r., pomijajac inwestycje planowane do realizacji w ko-
lejnych latach; ponadto, przedmiotowg kwote przypisano w catosci do nowych inwestycji,
co pozostaje w sprzecznosci do danych wykazanych w zataczniku nr 3, w ktdérym dla wielu
przedsiewzie¢ wskazano wezesniejszy poczatek realizacji niz 2017 rok;

— w pozycji 12.2.1 dotyczgeej dochodow z tytulu $rodkow unijnych nie wykazano kwoty
1 249 285 71, ktora w projekcie uchwaly budzetowej zostala zaklasyfikowana w paragrafie
oznaczonym czwarta cylrg ., 77,

— w pozycji 12.4 dotyczacej wydatkow inwestycyjnych realizowanych z udzialem $rodkéw
unijnych dla roku 2017 wykazano kwote 3 193 856 zI, ktéra dotyczy wylgeznie wydatkow
zaklasyfikowanych z czwartg cyfrg paragrafu ,,7”, co oznacza Ze powinna by¢ wykazana
w pozycji 12.4.1; w pozycji 12.4 nalezalo wykaza¢ kwotg obejmujacy calos¢ wydatkow na
realizacje przedmiotowych zadan, tj. finansowanych zaréwno wkladem unijnym, jak i kra-
jowym (z zalgcznika Nr3 wynika, iz powinno to by¢ 5 948 412 zl), natomiast wydatki
w czgsei dotyczacej wkladu krajowego nalezalo uja¢ w pozycji 12.5; ponadto, wymienio-
nych pozycji nie wypetniono w zakresie 2018 r., chociaz z zalgcznika Nr 3 wynika, iz za-
dania takie sg planowane do realizacji;

2) zalgeznik Nr 3:

— dla niektorych zadan (oznaczonych liczbami porzgdkowymi 1.1.2.1, 1.1.2.3, 1.1.2.4,
1.1.2.5, 1.1.2.6, 1.3.2.6, 1.3.2.8, 1.3.2.16, 1.3.2.27, 1.3.2.27 i 1.2.3.30) wskazano wieloletni
okres realizacji pomimo, iz dane dotyczgce tgcznych naktadow, limitu wydatkéw i limitu
zobowigzan wskazuja, ze s3 to zadania jednoroczne, kiore nie sg przedsigwzieciami w ro-
zumieniu przepisu art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych i nie powinny by¢ ujmo-
wane w przedmiotowym zalgezniku;

— dla niektorych przedsigwzig¢ (oznaczonych liczbami porzadkowymi 1.1.2.7, 1.1.2.8,
1.1.2.9, 1.1.2.10 1 1.3.2.29) wskazano okres realizacji 2016-2018 pomimo, iz dane doty-
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czgee 1gcznych nakladow finansowych i limitu wydatkow wskazuja, ze okres realizacji
przypada na lata 2017-2018:

— dla przedsigwzigcia oznaczonego liczbg porzgdkows 1.3.2.15 wskazano okres realizacji na
lata 2013-2020 pomimo, iz dane dotyczace tgcznych nakladow finansowych i limitu wy-
datkow wskazuja, ze okres realizacji przypada na lata 2019-2020;

— dla przedsiewzigcia oznaczonego liczbg porzgdkowyg 1.1.2.8 limit zobowigzan
(8 856 600 zI) ustalono w wysokosci przekraczajgcej planowane do poniesienia wydatki
(885 600 zi);

— dla przedsigwzigcia oznaczonego liczbg porzadkowa 1.3.1.2 limit zobowigzan (540 000 zl)
ustalono w wysokosci przekraczajgeej planowane do poniesienia wydatki (480 000 zl);

— dla przedsiewziecia oznaczonego liczba porzadkowa [1.3.2.11. limit zobowigzan
(300 000 zl) ustalono w wysokosci przekraczajgcej planowane do poniesienia wydatki
(260 000 zt).

Majac na uwadze powyzsze, Sklad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Od opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przysluguje prawo odwolania do Kolegium Izby w terminic 14 dni od dnia
dorgezenia niniejszej uchwaly.

Niniejsza opinia Skladu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie,
na podstawie przepisow art. 230 ust. 3, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej olrzymania, na zasadach okre-
slonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1764).

Przewodniczqca g/cfadz:;Orzekqjqcego

Katarzyna Korkus






