UCHWALA NR CCCLV.583.2017
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 29 listopada 2017 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wielolet-
niej prognozy finansowej Gminy Dolice na lata 2018-2028

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561), Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Katarzyna Korkus — Przewodniczgca
2. Krystyna Gozdzik — Czlonek
3. Anna Suprynowicz — Czlonek

pozytywnie opiniuje przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Dolice na lata 2018-2028, z zastrzezeniem dotyczgcym reali-
stycznosci przedstawionej prognozy, oraz uwagami ujetymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowe;
Gminy Dolice na lata 2018-2028 zostal przedlozony do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie przez Wéjta Gminy Dolice w formie elektronicznej w dniu 13 listopada, nato-
miast w formie dokumentu w dniu 14 listopada br.

Odnoszgc si¢ do tresci uchwaly, Skiad Orzekajjcy zwraca uwage, iZ w § 3 nie-
prawidlowo wskazano okres realizacji przedsiewzie¢ (2018-2028, zamiast prawidlowo
2018-2024), natomiast w § 6 nieprawidlowo zredagowano przepis koncowy wskazujge
dwa wzajemnie wykluczajace si¢ terminy wejScia w zycie uchwaly (,,wejscie w zycie”
oraz ,,moc obowigzujgca” sg pojeciami tozsamymi) — w ocenie Skladu Orzekajgcego po-
stanowienie koncowe prawidlowo powinno brzmie¢ ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2018 r.”. Sklad Orzekajacy proponuje réwniez, aby przedlozona uchwala do-
tyczyla uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej, a nie jej zmiany.

Wieloletnig prognoze finansowa, w tym prognoze kwoty dlugu, sporzgdzono na lata
2018 — 2028, czyli na okres na ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, co
spetnia wymogi okreslone w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077), zwanej dalej ustawa.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z zachowaniem wymo-
gow okreslonych przepisem art. 226 ustawy w zakresie elementow, jakie prognoza powinna
zawieraC. Sklad Orzekajacy zastrzega jednak, iz w jego ocenie watpliwosci budzi reali-
styczno$¢ tej prognozy, wymagana wskazanym wyzej przepisem. Podstawg przedmioto-
wych watpliwosci sg przyjete wielkosci dochodéw i wydatkéw biezgcych, ktore wykazu-
ja znaczne tendencje skokowe nie znajdujace uzasadnienia w zalaczonych objasnieniach.
Szczegolowe dane dotyczace dynamiki prognozowanych wielkosci prezentuje ponizsza
tabela.



Lata Dochody biezace Dynamika Pozostate wydatki biezace | Dynamika
(bez srodkéw UE) w stosunku do (wydatki biezgce bez w stosunku do
roku poprzedza- | wynagrodzen i pochod- roku poprzedza-
jacego nych, wydatkéw zwigza- jacego

nych z funkcjonowaniem
organow jst oraz wydat-
kéw na obstuge dlugu)

2019 30 541 516,70 3,1% 12 140 920,00 -23,4%
2020 30 443 458,00 -0,3% 13 927 155,00 14,7%
2021 29 650 500,00 -2,6% 13 720 606,37 -1,5%
2022 29 992 215,00 1,2% 15166 890,40 10,5%
2023 29 658 000,00 -1,1% 13 698 952,40 -9,7%
2024 29 868 909,00 0,7% 13 647 984,44 -0,4%
2025 30 568 100,00 2,3% 14 052 300,00 3,0%
2026 30 268 500,00 -1,0% 14 980 000,00 6,6%
2027 30 269 000,00 0,0% 14 975 000,00 0,0%
2028 30 280 000,00 0,0% 15 000 000,00 0,2%

Watpliwosci dotyczace realistycznosci przyjetych wielkosci przekladajg si¢ row-
niez na ocene zachowania zasad wynikajacych z przepiséw art. 242 i art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Pierwsza z wymienionych zasad zakazuje uchwalenia budzetu,
w ktorym wydatki biezgce s wyzsze niz dochody biezace powigkszone o nadwyzke bu-
dzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Druga — zakazuje uchwalenia budzetu, ktorego
realizacja spowoduje przekroczenie indywidulanego dopuszczalnego wskaznika splaty
zobowigzan. Dochody i wydatki biezace stanowia wige istotny element relacji, o ktorych
mowa w cytowanych przepisach. W przedlozonym projekcie wskazano, iz w calym okre-
sie prognozy obie zasady zostang zachowane, co wobec przedstawionych weze$niej oke-
liczno$ci, budzi watpliwosci Skladu Orzekajacego.

Majac na uwadze powyzsze, Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ uchwa-
lenia wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem wymogu jej realistycznoSci,
tj. dokonania stosownej korekty wielkosci przyjetych w projekceie badz wskazania obja-
$nien uzasadniajgcych przedstawiona dynamike.

Realizujgc postanowienia art. 229 ustawy zapewniono zgodno$¢ wartosci przyjetych
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej z warto$ciami przyjetymi w projekcie uchwaty
budzetowej na 2018 rok w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodow. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz w zakresie niektorych uzupel-
niajacych informacji odnoszacych si¢ do projektowanych wielko$ci dochodéw i wydat-
kéw wystapily rozbieznosci miedzy projektem wieloletniej prognozy finansowej a pro-
jektem uchwaly budzetowej, co prezentuje ponizsze zestawienie.

Lp. Wyszczegolnienie WPF Budzet Réznica

122 Doghody mz.uz;tkowe z tytulu dotacji oraz srodkow przeznaczonych 0.00| 1251830.00| -1251830.00
na inwestycje

11.4 | Wydatki inwestycyjne kontynuowane 6 490 745.00

oF : 7601 264,73 65 100,00

11.5 | Nowe wydatki inwestycyjne 1175 619,73

11.6 | Wydatki majgtkowe w formie dotacji 1222 750,00 | 1283 850,00 -61 100,00
Wydatki majgtkowe na programy. projekty lub zadania finansowa-

12.4 | ne z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2113 3890 645,00 | 2590 345.00 1 300 300,00
ustawy

Ponadto, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na niespojnos¢ danych dotyczgcych wydat-
kéw zwiazanych z realizacjg zadan finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych (lata
2018-2020) — kwota wydatkéw na wklad krajowy (pozycja 12.5) powinna stanowi¢ roz-
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nice miedzy ogélng kwotg wydatkow na te zadania (pozycja 12.4), a kwotg finansowang
srodkami unijnymi (pozycja 12.4.1). Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, iz dla ro-
ku 2019 nie wskazano przeznaczenia planowanej nadwyzki budzetowej (nie uzupelniono
pozycji 10.1).

Do wieloletniej prognozy dolgczono objasnienia przyjetych wartosci, wymagane prze-
pisami art. 226 ust. 2a ustawy.

W zatgczniku do uchwaty o planowanych i realizowanych przedsigwzigciach, zgodnie
z art. 226 ust. 3 ustawy, okreslono odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia wszystkie wymaga-
ne przepisem elementy. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze dla przedsiewzigcia oznaczo-
nego liczbg porzadkows 1.3.2.29 pn. ,Dokumentacja projektowa na kanalizacje¢
w m. Lipka — Poprawa zycia mieszkancow ochrona $rodowiska” nieprawidlowo usta-
lono limit zobowigzan (300 000 zI) w kwocie przekraczajacej wysokos¢ planowanych do
poniesienia wydatkow (250 000 zl).

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Wdjta znajdujg umocowanie
w art. 228 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Od opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
na podstawie przepisow art. 230 ust. 3, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okre-
Slonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22016 r. poz. 1764 ze zmianami).

Przewodniczgca Skiadu Qrzekajgcego
Katarzyna Ko;;;kus






