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PROTOKOL
ze wspoélnego posiedzenia potaczonych Komisji Rady Gminy
z dnia 21 grudnia 2015 roku w Gminnym Centrum Integracji Spotecznej i Profilaktyki
w Dolicach.

Rozpoczecie posiedzenia — godz. 13.00
Zakonczenie — 16.00

Ponadto w posiedzeniu udziat wzieli:
Grzegorz Brochocki — Wéjt Gminy
Czestaw Kopacki — Zastepca Woijta
Marta Kesik — Dyrektor Biura Wdjta
Alicja Kowbaj — Skarbnik Gminy
Lista obecnosci stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu.

W imieniu Przewodniczacych poszczegdlnych komisji powitania obecnych dokonat
Przewodniczgcy Rady Ryszard Mikotajczyk.

Porzadek obrad posiedzenia:

1. Prezentacja multimedialna na temat funkcjonowania Szkét Podstawowych i Gimnazjum
na terenie Gminy Dolice oraz opiniowanie projektu uchwaty w sprawie zamiaru utworzenia
zespotu szkét w Dolicach.

2. Opiniowanie projektu uchwaty w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej
w Sadowie.

3. Opracowanie ostatecznej opinii do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na
lata 2016 — 2025.

4. Opracowanie ostatecznej opinii do projektu budzetu gminy Dolice na 2016r.

Ad. 1 Wéjt przedstawit multimedialng prezentacje danych dotyczacych oswiaty
w gminie Dolice, co odzwierciedla zatgcznik nr 2 graficzny do protokotu. Poinformowat, ze
na faczne dochody gminy za rok 2014 w kwocie 27.495.946,22 zt subwencja osSwiatowa
wynosita 6.308.855,00zt i stanowita 22,94%. Subwencja o$wiatowa zostata przeznaczona na
funkcjonowanie Szkot Podstawowych i Gimnazjum, a takze na Integracyjny Oddziat
Wychowania Przedszkolnego (dla 3 i 4 —latkdw).

Wydatki budzetu gminy w roku 2014 wynosity 26.298.445,32 zf, a udziat wydatkéw
przeznaczonych na o$wiate stanowit 34,43% i wynosit 9.055.585,67 zt. Kwota ta
przeznaczona byta na:

- Szkoty Podstawowe — 5.222.022,36 (w tym kwota 333.025,95zt na Niepubliczng Szkofe

Podstawowa w Strzebielewie),

- Gimnazjum — 2.065.167,06 zi,

- Doksztatcanie nauczycieli — 24.675,80 zi,

- Odpis z ZFSS (emeryci i rencisci nauczyciele) — 72.621,64 zt,

- Oddziaty przedszkolne — 464.363,30 zt,

- Zespoty obstugi ekonomiczno — administracyjnej — 165.289,02 zi,

- Inna forma wychowania przedszkolnego —38.930,79 zt,

- Przedszkola — 143.464,51 zt

- Dowdz uczniow — 859.051,19 zt (w roku 2014 przeprowadzono kapitalny remont autobusu).




Subwencja oéwiatowa przyznana na rok 2014 stanowita 85,45% wydatkéw poniesionych na
oswiate.

Z powyiszego wynika, ze réinica pomiedzy dochodami a wydatkami zwigzanymi
z prowadzeniem zadan oéwiatowych w roku 2014 wynosita 2.746.730,67 zt. i pochodzita
w catogci ze érodkéw wiasnych gminy. W roku 2014 na remonty wydano jedynie 24.358,92 z4
w Szkotach Podstawowych: w Dobropolu — 5.504,25 zt i w Dolicach — 18.854,67 zt, poniewaz
poprawa stanu technicznego, a takze modernizacja budynkéw zostaty przeprowadzone w
latach poprzednich. Z kolei w celu zapewnienia okreélonych standardow i norm
wyposazenia szkét skorzystano z funduszy unijnych w ramach prowadzonych programow.

Obecnie zajecia dydaktyczne prowadzone s3 w zakresie wynikajagcym z rozporzadzenia
dotyczacego ramowych planéw nauczania oraz pozostatych przepisdw oswiatowych.
W przypadku zaje¢ pozalekcyjnych, $wietlicy oraz zaje¢ rewalidacyjnych — obowigzujacych
w przypadku uczniéw z orzeczeniami z poradni psychologiczno-pedagogicznych, opfacane
godziny stanowig niewielka ilosc.

Z materiatéw wynika, ze w roku 2014 gmina prowadzita 39 oddziatéw klasowych:

- 10 oddziatéw gimnazjalnych,

- 33 oddzialy w szkotach podstawowych,

- 6 oddziatéw ,,0”
Koszty osobowe i rzeczowe w oddziatach przedszkolnych — ,0” w 2014 roku wyniosty tacznie
464.363,20 zt, co w przeliczeniu na ucznia wynosi 4003,13zf i na oddziaf 77.393,87z.
Natomiast tacznie koszty osobowe i rzeczowe w szkotach podstawowych i gimnazjum w roku
2014 wynosity 7.006.877,30 co w przeliczeniu na ucznia wynosi 10.616,48zt. Z kolei
przeliczajac na iloé¢ oddziatéw $redni koszt oddziatu w powyzszych placdwkach wyniost
162.950,63zt. Z analizy zebranych materiatbw wynika, ze subwencja przyznana na
poszczegdlne szkoty i gimnazjum nie wystarcza na pokrycie wydatkéw osobowych, a tym
samym osobowych i pozostatych. W 2014 roku udziat subwencji przyznanej szkole
Podstawowej w Sadowie stanowit jedynie 58,51% wydatkéw (osobowych i rzeczowych).
W pozostatych placéwkach wskaznik ten wynosit od 77,8% do 93,88%. Podobna sytuacja ma
miejsce w obecnym czasie, gdzie wg danych na dzied 30.11.2015r. udziat subwencji
przyznawanej na rok 2015 wynosi 78,80% wydatkéw osobowych i rzeczowych szkoty,
a w przypadku pozostatych placéwek od 84,79% do 95,28%.
Nalezy zwrécié uwage ha to, ze koszt ucznia w poszczegélnych placéwkach jest tym wigkszy
im mniejsza jest liczba uczniéw.

Zatozenia i prognoza przedstawione w materiatach na lata przyszte (do roku
szkolnego 2020/2021) zostaly oparte na danych zawartych w arkuszach organizacyjnych
placéwek oéwiatowych oraz liczbie dzieci ustalonej na podstawie rejestru w Urzedzie Stanu
Cywilnego na dziert 15.12.2015r. Nalezy bra¢ jednak pod uwage fakt, ze nie wszystkie dzieci
zarejestrowane wg miejsca zameldowania rodzicéw sg mieszkaricami danej miejscowosci.
Z chwila przystapienia Polski do Unii Europejskiej zauwaza sie statg emigracjg mieszkaricow
gminy poza granice kraju. Wg danych przekazanych przez dyrektoréw szkot, kt6rzy dokonali
weryfikacji liczby dzieci zamieszkatych w miejscowosciach bedacych w obwodzie szkoty
wynika, ze liczba dzieci urodzonych moze by¢ nizsza o ok. 17 — w roku 2011, 19 — w roku
2012, 12 — w roku 2013.

Powyisze rozwazania oraz zebrany material powinny stanowi¢ podstawg do
przeanalizowania faktéw i podjgcia dziatari zmierzajgcych do racjonalizacji sieci szkot na
terenie gminy w celu poprawienia obecnej bazy oswiatowej wyrdwnania szans rozwoju




i edukacji ucznidw. Oszczednosci z tytutu utworzenia Zespotu Szkét wynosi¢ bgda rocznie
okoto 520.000 zt.

Wéjt Gminy referujac podkreslit, ze przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze zmieniajace
sie warunki ekonomiczne, demograficzne, spoteczne i organizacyjne powodujace
koniecznoé¢ wprowadzania cigglych zmian w zakresie organizacji o$wiaty, dlatego sprawa
utworzenia zespofu wymaga takiego rozpatrzenia. Powyzsza propozycja utworzenia zespotu
we wspolnej bazie lokalowej ma na celu usprawnienie funkcjonowania i zarzadzania tymi
szkotami. W sytuacji utworzenia zespotu tatwiejsze stanie sie wykorzystywanie bazy
dydaktycznej i sportowo-rekreacyjnej jaka jest do dyspozycji w budynku gimnazjum, a takze
zapewnienie kadry pedagogicznej, ktora fatwiej jest przenosi¢ migdzy jednostkami lub
poleca¢ uzupetnianie wymiaru zajgé w jednej szkole zajeciami w innej. W wyniku pofaczenia
w zespdt i wylonienia dyrektora w drodze konkursu znacznie usprawni sig zarzadzanie
zespotem, co w znacznym stopniu usprawni realizacje zadan administracyjno-
organizacyjnych i pozwoli uniknaé rozbieznosci w zakresie podejmowania decyzji. Pan Wajt
o$wiadczyt, ze utworzenie zespotu szkét nie wprowadzi zadnej rewolucji w funkcjonowaniu
tych dwdch placéwek, poniewaz szkoty wspdtpracuja ze sobg od kilku lat.

Podkreélit, ze w miesigcu styczniu rozpocznie procedury spotkan z radami pedagogicznymi
SP Dolice i gimnazjum w celu wyrazenia opinii w zakresie utworzenia zespotu podkreslajac,
7e czynnosci podjete przez organ prowadzacy nie wiazg sie z likwidacja placowki a
utworzeniem zespotu szkét i ponownie podkreslit, ze nie ma zagrozenia utraty pracy przez
nauczycieli. Sytuacja taka wystapi¢ moze przy likwidacji placéwki a to nie dot. SP Dolice.
Potaczenie w zespét szkoty podstawowej i gimnazjum wymaga pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty jako opinia wigzgca. W sytuacji kiedy w dniu 29 grudnia Rada Gminy podjetaby
uchwate w sprawie zamiaru utworzenia zespotu szkét w Dolicach, rozpocznie sig dalsze
procedowanie.

W trakcie dyskusji cze$¢ radnych proponowata poczekac z decyzja o utworzeniu zespotu do
czasu kiedy wyjaéni sie sytuacja z wygaszaniem gimnazjéw w kraju, bo taki jest zamyst
obecnie rzadzacych. Czy to nie jest za wczednie? — pytano.

Wéjt wyjasnit, ze wiaénie jest to kolejny argument za utworzeniem zespotu. Prowadzit
rozmowy z wlodarzami gmin, na terenie ktérych takie zespoty funkcjonujg i dobrze sobie
radza. Nawiazat takze do kosztéw zwigzanych z obecng obstuga administracyjno-ksiggowa
prowadzona przez gmine w odniesieniu do placdwek szkolnych. Zaznaczyt, ze tatwiej jest
zarzadza¢ jednym budynkiem, a celem jest jeden dyrektor i dwdch wicedyrektorow.
Dazeniem jest aby nowe wiadze szkolne pochodzity ze Srodowiska Gminy Dolice, a
nauczyciele zachowali prace. Dobra, silna szkota, takie powinny by¢ intencje wszystkich
stron.

Pan Wjt podkreslit, ze opinia wigzgca w sprawie pofaczenia szkét w zespét nalezy wytacznie
do organu nadzorujgcego jakim jest Zachodniopomorskie Kuratorium O$wiaty w Szczecinie.

Komisje po wystuchaniu obszernych wyjasniert zaréwno ze strony Wojta, Skarbnik
Gminy, Zastepcy Wojta, Dyrektor Biura Wojta pozytywnie zaopiniowaty 15 gtosami za
projekt uchwaty w sprawie zamiaru utworzenia Zespotu Szkdt w Dolicach (zatgcznik nr 3).

Ad 2. Opiniowanie projektu uchwaty w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej
w Sgdowie.




Wojt na podstawie przygotowanych materiatéw przedstawit oszczednodci jakie mogtyby
wystapi¢ w sytuacji likwidacji SP Sadéw w oparciu o przedstawione wyzej materiaty oraz wg
arkusza organizacyjnego, co stanowi kwote okofo 360.000 zt rocznie. Biorgc pod uwage
funkcjonujacy system finansowania o$wiaty w formie czesci oswiatowej subwencji ogélnej
dla gmin, gdzie gtéwnym czynnikiem jej wysokosci jest ilo$¢ uczniéw w gminie, a takze
sytuacja, w ktérej po przeliczeniu kwoty subwencji naliczonej na prowadzone szkoty okazuje
sie, ze subwencja zabezpiecza okoto 58,5% wydatkéw rzeczowych i osobowych niezbednych
do funkcjonowania Szkoty Podstawowej w Sgdowie (bez uwzgledniania wydatkow
inwestycyjnych i wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem oddziatéw przedszkolnych), z
kolei pozostate 41,5% pokrywane jest z dochodéw wtasnych gminy, nalezy podjac dziatania
do ograniczenia wydatkéw. Udziat subwencji w wydatkach osobowych i rzeczowych w SP w
Sadowie wynosit w 2014 roku 58,51% i jest to wskainik najnizszy w poréwnaniu z innymi
szkotami. Prowadzenie matych szkéf, z mato liczebnymi oddziatami podnosi gwattownie
roczne koszty ksztalcenia przypadajace na jednego ucznia i wynoszg one w szkole
Podstawowej w Sadowie za rok 2013 — 13.465,28 zt/ucznia, 2014 - 15.357,08 zt/ucznia, 2015
(dane za 11 m-cy) — 12.458,82 zt/ucznia (przy liczebnosci dzieci 53, 46, 50 ucznidwy), w Szkole
Podstawowej w Dobropolu 2013 — 9967,27 z#/ucznia, 2014- 9903,79 zt/ucznia, 2015 —
9689,85 zt/ (przy liczebnodci 96, 97, 95 uczniéw), tak znaczne roznice wystgpujg mimo
wprowadzenia w Szkole Podstawowej w Sadowie od kilku juz lat prowadzenia czes$ci zajeC w
klasach taczonych.

Wit udzielit wyjasnien na zadane zapytania. Podkredlit, ze jest to projekt uchwaty intencyjnej
i nie jest to jednoznaczne z likwidacja szkoly. Uchwata — gdyby zostata podjeta na najblizszej
sesji Rady Gminy pozwoli rozpoczaé caty proces dalszego postepowania administracyjnego,
co wiatze sie ze skutecznym i indywidualnym powiadomieniem rodzicéw, z przeprowadzeniem
rozméw z dyrektorami i nauczycielami szkoty w Sadowie. Wyprowadzenie uczniéw kl. IV-VI do
SP Dolice na pewno nie pogorszy warunkdw nauki, a pozwoli unikng¢ konieczno$¢
angazowania tak znacznych $rodkéw wiasnych gminy w finansowaniu o$wiaty w zakresie
szkét podstawowych z zachowaniem prowadzenia zaje¢ dla dzieci i uczniow z klas ,,0” do Il w
obecnym miejscu.

W zwigzku z pewnymi watpliwosciami jakie nasunely sie w trakcie referowania
przedmiotowego projektu uchwaty radny Krzysztof Pawlak oraz radny tukasz Serafin
zawnioskowali o przedstawienie w najblizszym czasie konkretnych oszczednosci jakie beda
wynikaty z tytutu ewentualnej likwidacji SP Sadéw wiacznie z  kosztami osobowymi
w poréwnaniu do oszczednosci jakie wynikty z likwidacji SP Zalecino. Uczniowie ze szkoty
w Sadowie beda mieli do dyspozycji nowocze$nie wyposazong Gminng Bibliotekg Publiczng
mieszczaca sie w budynku szkoty, hale sportowa wraz z nowoczesnym zapleczem i boiskami
sportowymi, nowo wybudowang sitownie zewnetrzng, co pozwoli na rozwijanie umiejetnosci
réwniez sportowych a takze mozliwos$é korzystania z positkéw w kuchni przyszkolnej.

Whnioski:
Komisje Rady 12 gtosami za, przy 2 gtosach przeciwnych i 1 giosie wstrzymujacym sig
zaopiniowaty pozytywnie projekt uchwaty sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej
w Sadowie (zatacznik nr 4).

Ad. 3 Skarbnik Gminy p. Alicja Kowbaj oméwita projekt uchwaty wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2016-2025 (zatacznik nr 5) opracowanej z uwzglednieniem zasztych zmian
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w roku 2015 oraz uwzgledniono nowe zadania inwestycyjne, zgodnie z zatgcznikiem nr 1.
Gmina w 2016 osiaga zysk operacyjny w kwocie 66.361,76 zt oraz deficyt w kwocie
3.517.716,00zt oraz okreéla sposéb finansowania. Wyliczone wskazniki wedtug ustawy z
27.08.2009 r. sa zachowane i spetniaja wymogi tj. wskaznik Gminy wynosi 15,62% jednak
spfata pozyczki w kocie 3277.890,24zt podlega wytaczeniu co powoduje , ze wskaznik Gminy
wynosi 2,88% przy maksymalnym 10,96%. W zatgczniku nr 2 przestawiono objasnienia
przyjetej metodologii ustalania dochodéw i wydatkéw w roku 2016 i w latach nastgpnych.
Natomiast zatacznik nr 3 uzupetniono o nhowe zadania inwestycyjne oraz uaktualniono kwoty
zadan juz realizowanych.

- Komisje pozytywnie zaopiniowaly projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Dolice na lata 2016 — 2025 wraz z prognozg dtugu i sptata
zobowiazan na lata 2016 — 2025 oraz z wykazem przedsiewziec realizowanych w latach 2016
- 2025,
Ad. 4 Skarbnik Gminy Pani Alicja Kowbaj przedstawita projekt uchwaty w sprawie budzetu
Gminy Dolice na rok 2016 wraz z:
- Uchwatg Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dolice na rok 2016.
- Uchwatg Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

w sprawie wydania opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie budzetu Gminy Dolice na rok 2016.
Zgodnie z projektem uchwaty planuje si¢ dochody na rok 2016 w kwocie 25.728.053,00zt —
szczegotowy zapis zrédet dochodu przedstawia zatacznik nr 1. Wedtug zatacznika planuje sig
dochody biezace w wysokosci 22.149.163,00 zt natomiast dochody majatkowe w kwocie
3.578.890,00zf. Dochody Gminy Dolice sporzadzono na podstawie pisma z Ministerstwa
Finansow okreélajacego wysoko$é subwencji oswiatowej, wyréwnawczej , rownowazacej
oraz wielkoé¢ kwoty wynikajacej z udzialu Gminy w podatku dochodowego od os6b
fizycznych. Dochody z podatku od nieruchomosci, rolnego, transportowego na podstawie
podjetych uchwat Rady Gminy w Dolicach . Z kolei podatki przekazywane przez Urzedy
Skarbowe ustalono na mozliwie realnym poziomie gdyz s3 to dochody w dniu planowania
hipotetyczne. Pozostate dochody na podstawie wykonania roku 2015 oraz cyklicznie z lat
ubiegtych.

Natomiast zatacznik nr 2 okresla rozdysponowanie dochodéw na poszczegdlne zadania tj.:
-przekazanie Izbie rolniczej 2% wptywy z podatku rolnego,
-wyodrebnienie $rodkéw na biezace zadania w utrzymaniu drég gminnych w tym srodki z
funduszu soteckiego,
-biezace funkcjonowanie gospodarki mieszkaniowej tj. optaty za wyrysy, operaty
szacunkowe, remonty mieszkari komunalnych, budowe lokali socjalnych, zakup gruntéw,
-biezace utrzymanie cmentarzy komunalnych Gminy , dokoriczenie budowy alejki na
cmentarzu komunalnym w Dolicach oraz ogrodzenia cmentarza w m. Kolin,,
-zadanie zlecone —utrzymanie USC oraz ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
funkcjonowanie administracji, odprawy, nagrody jubileuszowe, adwokata, przesyfki
pocztowe, ustugi serwisowe oprogramowari oraz zakup antywirusa , wywoz nieczystosci,
zakup energii, wody gazu , szkolenia, delegacje odpisy na ZFSS oraz wyptata inkaso softysom,
-zabezpieczenie $srodkéw na reklame,
-zabezpieczenie $rodkéw na wyptate diet softysom oraz drobne zakupy,




-zadanie zlecone uaktualnienie ewidencji ludnosci,

-zabezpieczenie $Srodkdw na wspotprace komenda policji,

-na funkcjonowanie OSP z Gminy Dolice,

-na obrone cywilng,

-wyodrebniono rezerwe ogbing oraz celowa z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe,
-wyodrebniono srodki na obstuge dtugu publicznego,

-zabezpieczono $rodki na funkcjonowanie oswiaty w Gminie w tym na szkoty podstawowe i
jej zadanie inwestycyjne tj. wymiana pieca w szkole podstawowe]j w Rzeplinie, na klasy ,,0”,
przedszkole w Dolicach-optacenie dwdch nauczycieli oraz asystenta nauczycieli, dowozenie
ucznidw do szkét oraz szkét specjalnych, , oraz odpisy na ZFSS emerytéw i rencistow
nauczycieli,

-$rodki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomani,

-na badania dodatkowe dla mieszkaricéw Gminy Dolice,

-wyodrebniono $rodki na funkcjonowanie OPS oraz jej zadan tj. zadar zleconych oraz
wtasnych z udziatem srodkéw Gminy,

-zabezpieczono $rodki Gminy na wyptate stypendia dla uczni z Gminy Dolice,

-wyodrebniono $rodki na zadanie biezace w gospodarce Sciekowej i ochrony wéd ,
wykonanie zadan inwestycyjnych —zgodnie z zatgcznikiem inwestycyjnym,

-na utrzymanie zieleni , oczyszczania gminy,

-na wytapywanie bezpanskich pséw i kotéw oraz ich hotelowanie,

-wyodrebniono $rodki na funkcjonowanie $wietlic z Gminy Dolice, GCISiP, na funkcjonowanie
Biblioteki gminnej i jej czterech fili,

-zabezpieczono srodki na konserwacje zabytkéw,

-wyodrebniono srodki na imprezy masowe w tym organizowane przez sotectwa,
-zabezpieczono srodki na krzewienie sportu w Gminie Dolice .

Zatacznik nr 3 do uchwaty budzetowej okresla zrodta finansowania deficytu sptat pozyczek
oraz $rodki na pozyczki dla Stowarzyszen wykonujgce zadania wtasne Gminy,

Opracowano budzet Gminy z nadwyzka w dziatalnosci operacyjnej w kwocie 66.361,76zt.
Komisje po wystuchaniu wyjasnien Skarbnik i Wéjta Gminy Pana Grzegorza Brochockiego
jednogtoénie na stan obecnych 15 radnych pozytywnie zaopiniowaty przedtozony projekt
uchwaty budzetowej na 2016 rok.

Protokét sporzadzit: Przewodniczacy Komisji:
Joanna Chrzqf?%)vska 1. Lidia Cielecka
f 2. Dariusz Kuligowski
A 3. tukasz Serafin




